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英国工党政府11日发布上任以来首份全面财政
支出审查报告，宣布未来几年将在医疗、国防、住房及
交通等关键领域大规模增加支出。英国财政大臣蕾切
尔·里夫斯表示，报告勾勒出“振兴英国”的蓝图，标志
着英国将正式告别此前保守党政府主导的紧缩政策，
开启一条“为未来投资”的新财政路线。

分析人士指出，在当前债务高企、财政空间受限、
经济复苏仍显脆弱的背景下，英国政府要想凭借这份
被称为“史上最敢花钱”的支出计划兑现其宏大承诺，
仍需在财政可行性、政策执行力和国内政治共识等多
方面经受考验。

根据报告，从现在起至2030年，英国政府将在多
个关键公共服务领域投入“前所未有的”财政资源：在
医疗领域，国家医疗服务体系运营预算每年将增加
290亿英镑，年均实际增长率3%；国防方面，到2027
年，国防预算占国内生产总值（GDP）比例将提高至
2.6%；住房方面，通过10年期“可负担住房计划”投入
390亿英镑，并通过政府住房机构提供100亿英镑金
融支持，以吸引私人资本参与住房开发。

工党政府希望通过大规模支出摆脱过去10年保
守党政府主导的财政紧缩政策，改善国家治理和服务
能力。但分析人士普遍认为，对工党政府而言，政策
执行效率和资金效益将会是重大挑战。

伦敦政治经济学院教授伊恩·贝格指出，这项支
出审查更像是一次“战略层面的调整”，而非政府支出
结构的根本性变革。英国政府提出的支出计划目标
积极，但现实中的财政空间恐相当有限。

国际货币基金组织的最新数据显示，英国公共债
务与GDP之比已超过100%。上一财年（截至2025年
3月）英国政府借款估计达到 1483 亿英镑。与此同
时，政府债务利息支出自2018年以来几乎翻番，现已
占总支出的近十分之一。

经济增长方面，虽然英国2025年第一季度GDP环比增长0.7%，在七国集
团中排名靠前，但通胀率仍处于高位，整体经济复苏基础仍显脆弱。

英国财政研究所所长保罗·约翰逊指出，本次支出计划中的大部分资金投
入集中在本届议会的前两年，后期财政空间将明显收紧。他还对大规模基础
设施投资的可持续性提出质疑：“问题的核心在于，这些投资是否真的能够带
来足够的回报，从而抵消不断上升的债务成本。”

英国工会大会秘书长保罗·诺瓦克表示，大规模支出计划对经历多年紧缩
的公共服务而言“是一剂必要的强心针”。但他同时呼吁英国政府重新审视削
减福利支出的政策，并进一步推动税收制度改革，以确保“那些最有能力的人
承担应有的份额”。

反对党方面则抨击支出计划在财政方面“不负责任”。影子财政大臣梅
尔·斯特赖德警告说，工党的支出计划可能引发关于是否加税的猜测。保守党
党首凯米·巴德诺赫说，这种以借贷为支撑的发展路径“可能抑制私人投资，并
将债务负担转嫁给下一代”。

分析人士指出，更大的挑战可能来自执行层面。英国长期存在公共基础
设施建设延误和成本超支问题，国家医疗服务体系也面临结构性人力短缺与
医疗需求上升的双重压力。此外，工党政府提出的一些提效节支措施目前仍
缺乏现实成效的检验。

（新华社伦敦6月12日电）
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北约大规模军事演习“波罗的
海行动-2025”日前在波罗的海地
区启动。几乎同期，俄罗斯也在附
近海域进行军演。分析人士指出，
北约持续强化地区军事存在，意在
进一步加强对俄罗斯的围堵，势必
引发俄方反制，双方军事角力加剧，
将令地区安全态势持续紧张。

北约：剑指俄罗斯

北约“波罗的海行动-2025”5
日在拉脱维亚启动，将持续至 20
日。据美军日前发布的新闻公告，
此次军演集结了美国、英国、土耳其
以及波罗的海沿岸国家在内的 16
个北约国家的40多艘舰艇、25架飞
机和约9000名军人。

另据拉脱维亚媒体报道，演习
将涵盖无人系统操作训练、医疗后
送、防空、海上拦截、反潜、水雷对抗
以及空降作战和工程等方面。

俄军事专家伊万·科诺瓦洛夫
指出，从北约公布的信息来看，此次
军演强度高，并非重复以往套路，意

在为今后可能的封锁波罗的海军事
行动进行演练。中国国际问题研究
院美国所副研究员康杰说，北约此次
军演重点包含海上监视、反潜和海上
拦截等内容，有助于增强北约监控和
阻断俄海上石油航运的能力。美国
海军联盟海事战略中心海军事务专
家史蒂文·威尔斯认为，北约很少有
军演像“波罗的海行动”这样如此靠
近俄罗斯“家门口”，凸显北约进一
步遏制俄罗斯的战略意图。

俄罗斯：提前反制

北约军演开始前，俄罗斯也在
附近海域进行了大规模军演。5月
27日，俄波罗的海舰队在空天军空
军部队、莫斯科及列宁格勒军区的
支援下，联合北方舰队部分力量，启
动驻扎基地防御演习。据俄波罗的
海舰队官方消息，这次演习投入逾
20 艘军舰、快艇、保障船以及约
3000名军人、25架飞机和直升机、
近 70 件军用和特种装备。参演舰
艇将演练反潜作战、防御无人艇攻

击，并对海上和空中目标实施实弹
炮击。

此次俄波罗的海舰队军演较往
年提早了一个月，不少军事观察家
将其解读为俄对北约军演的“提前
反制”。俄副外长格鲁什科日前表
示，北约军演“极具挑衅性”，相关军
事活动可被视为北约为与俄发生军
事冲突做准备。俄人民友谊大学战
略研究与预测研究所副所长谢米布
拉托夫说，为应对北约此次军演，俄
罗斯被迫提前行动，以确保其边境
免受可能的挑衅，俄方希望通过自
己的军演警告北约不要升级局势。

对峙强化 安全恶化

分析人士指出，自芬兰和瑞典
加入北约后，除俄罗斯外的所有波
罗的海沿岸国家都已是北约成员
国，波罗的海俨然成为“北约湖”，这
令俄罗斯的不安全感持续增强，双
方在该地区的对峙态势日益明显。

今年以来，北约不断提升对波
罗的海的关注。1月，北约启动名为

“波罗的海哨兵”行动的巡逻任务，在
该地区部署护卫舰、海上巡逻机和无
人机，以“加强监视和威慑”。6月初，
部分北约国家防长在比利时首都布鲁
塞尔签署了波罗的海相关安全文件，
计划通过“遏制地区内敌对活动”等方
式来确保地区安全。

全俄社会组织“俄罗斯军官”主席
团成员阿尔扎诺夫认为，北约军演意
在向俄表明，如果俄方在俄乌冲突中
取得更多军事进展，北约可能在波罗
的海采取进一步行动以牵制俄方。

塔斯社的报道指出，未来北约如
打算在波罗的海开展针对俄罗斯的行
动，可能会切断俄罗斯加里宁格勒州
与俄主体部分的联系，封锁俄波罗的
海舰队基地，对波罗的海的俄水下基
础设施开展破坏行动。

也有分析人士认为，在乌克兰局
势降温前，波罗的海并非俄与北约的
主要战略方向，但不排除因偶发事件
导致“擦枪走火”，从而引发地区安全
形势进一步恶化。

（新华社华沙/莫斯科6月11日电）

海上争锋

北约与俄罗斯互“秀肌肉”
新华社记者 张章 刘恺

“我很幸运，是中国帮我实现了
梦想，改变了命运”。在中肯共同举
办肯尼亚标轨铁路安全运营八周年
纪念活动前夕，记者采访了出生在
肯尼亚西部郊区的女机车司机肯西
莉亚·奥维雷。奥维雷说，2016年，
她接受中国企业资助到中国学习机
车工程，“儿时的梦想终于成为现
实。”如今，她已成为肯尼亚第一位
女机车司机，在蒙巴萨到内罗毕的
铁轨上疾驰逐梦。

肯尼亚标轨铁路，包括蒙内铁
路、内马铁路一期全线，是肯尼亚独
立以来最大的基础设施建设项目，
全长共592公里。其中，蒙内铁路，
东起肯尼亚港口城市蒙巴萨、西至
首都内罗毕，全长472公里，2017年
5月31日开通运营；内马铁路一期，
从内罗毕向西北延伸到苏苏瓦站，
全长 120 公里，2019 年 10 月 16 日
开通运营。该项目全部采用中国标
准、中国装备、中国技术、中国管理，
开启了中国铁路全产业链境外落地
合作的新模式。

据统计，蒙内铁路自建设和运
营以来，已为肯尼亚创造超过7.4万
个就业岗位，员工属地化率超过
90%，培养2800余名高素质铁路专
业技术和管理人才。肯尼亚铁路局
局长菲利普·梅因加表示，他很高兴
看到肯尼亚的一些铁路官员能说流
利的中文。

作为中肯共建“一带一路”合作
的重点项目，蒙内铁路是肯尼亚实
现2030年国家发展愿景的“旗舰工
程”。“推动交通基础设施建设发展
是政府振兴经济的关键战略之一，
而蒙内铁路就是领头羊。”梅因
加说。

如今，蒙内铁路已成为当地民
众心中“方便快捷”的代名词。“蒙内
铁路客运列车的开通运营，彻底改
变了货运运输效率和客运出行体
验，将原本需要十几个小时的路程
缩短至几个小时。”梅因加表示，现
在从蒙巴萨到内罗毕运输货物只需
要8小时，客运往返约5小时。

蒙内铁路的铁路网正迅速将肯

尼亚转变为区域交通枢纽。据中国
路桥工程有限责任公司旗下负责运
营和维护肯尼亚标轨铁路的非洲之
星铁路运营有限责任公司（以下简
称“非洲之星”）发布的《2024-2025
年环境、社会及治理报告》（以下简
称“报告”），从乌干达首都坎帕拉到
肯尼亚的蒙巴萨港运输货物的周期
从过去的21天缩减至数日，显著降
低了生鲜货损率，增强了国际竞争
力。肯尼亚交通运输部官员曾说，
蒙内铁路冷藏运输网络未来将向更
多农业产区延伸，并计划与乌干达、
卢旺达等东非共同体国家冷链体系
对接，推动区域一体化进程。

报告显示，截至2025年 5月 31
日，蒙内铁路累计发送旅客 1534.2
万人次，累计发送货物4039.6万吨，
承担蒙巴萨港货物集散任务超过
30%，安全运营2923天。蒙内铁路
对肯尼亚国家GDP贡献率超2%，拉
动沿线地区工业产值增长15%。今
年 1月，蒙内铁路的货运发送量突
破 67.8 万吨，刷新自开通运营以来

的单月货运量历史最高记录。
“我们将持续与肯方深化铁路技

术、运营管理等领域的合作，以‘一带
一路’高质量发展为契机，共同打造惠
及非洲大陆的互联互通典范。”“非洲
之星”总经理莫坤说。

肯尼亚被誉为“动物大迁徙的圣
地”。蒙内铁路在建设与运营过程中，
始终以严格标准践行环保理念，最大
程度降低项目对肯尼亚野生动物栖息
地的干扰。全线建设桥梁79座、涵洞
572座、防护栅栏900公里，沿线精心
设置14处动物通道，部分通道高7米，
方便长颈鹿等大型动物自由通行，为
各类动物打造安全的穿行路径。

此外，蒙内铁路自开通以来已累
计实现碳减排80万余公吨。如今，蒙
内铁路沿线呈现出人与自然和谐共处
的美好景象：列车疾驰而过，窗外长颈
鹿悠然自得，斑马自由穿梭……

正如肯尼亚前总统乌胡鲁·肯雅
塔所说：“蒙内铁路书写的不只是历
史，更是人类与自然和谐共处的未
来。” （新华社内罗毕6月11日电）

友 谊 、 繁 荣 、 生 态 之 路
——肯尼亚蒙内铁路的八年共赢答卷

新华社记者 严钰景

“到非洲的机票真是非常抢手，
那里充满了机遇！”湖南尔康制药股
份有限公司副总经理马弼君近日忙
着筹备年内在坦桑尼亚启用制药
厂。他经常穿梭于中非之间，常常惊
叹于航班客流量之大。在他看来，航
班机票抢手与巨大客流，正是中非经
贸交流热度不断升温的真实写照。

据统计，中国南方航空广州-长
沙-内罗毕航线自2019年开航以来，
已累计承运旅客22.7万人次，目前保
持每周3班的稳定运营。为满足旅游
旺季客运需求，南航计划在即将到来
的暑期增开内罗毕-广州直达航班。

中非双边经贸合作势头强劲，领
域不断延伸。仅需3天，肯尼亚的咖
啡豆便可搭乘直飞长沙的航班，将其
独特风味带到湖南高桥大市场的非
洲咖啡交易中心。作为农产品领域
的“老朋友”，非洲咖啡产品来华步伐
提速。今年一季度，中国自非洲咖啡
进口同比增长70.4%。

与此同时，在长沙市高桥大市场
的非洲咖啡交易中心，小咖主咖啡有
限公司经营的一家咖啡店将来自埃
塞俄比亚、肯尼亚等非洲多国的咖啡
豆精心打造成30多款饮品。

“如今，我们通过线上交易平台
与非洲咖啡庄园主直接沟通，简化交
易过程，降低综合成本。”小咖主咖啡
有限公司负责人景建华表示，咖啡市
场行情近年非常好，公司去年从非洲
进口的咖啡生豆量同比增长30%。

“老朋友”之外，也有“新面孔”，
一抹绿色让中非经贸往来转型向
新。随着非洲持续推动绿色转型，
2023年，中国新能源汽车、锂电池、
光伏产品对非出口同比大幅增长
291%、109%、57%。

去年，来自塞内加尔的苏拉哈特
在达喀尔成立了一家新能源网约车
公司。“看到中国满大街跑着新能源
汽车，我也期待在我的国家看到类似

场景。”他认为，引进新能源汽车不仅可
以提供就业岗位、降低运营成本，而且
更加环保。

苏拉哈特在义乌生活经商已有20
余年。自从第一次在义乌采购五金产品
起，他便发现了物美价廉的“中国制造”，
也见证了日益频繁的中非经贸往来。

走进苏拉哈特在义乌设立的对非
贸易公司展厅，非洲客商络绎不绝，展
台陈列着成百上千种商品，既有太阳能
光伏板、太阳能路灯等新能源产品，也有
五金、日用百货、家用电器等。最开始一
年向非洲发出二三十个集装箱，如今超
过4000个，苏拉哈特对未来的发展满怀
信心，“这个数字还会继续增长”。

中国电商模式的“新风”也吹向非
洲大陆。作为电商经济的蓝海，非洲市
场显现出巨大活力与潜力。“线上直播为
我们吸引了很多顾客，我可以实时了解
他们的各种需求。”南希·卡里乌基是东
非头部电商平台Kilimall的一名主播。
她告诉记者，每天直播的自然流量超过1
万人次，这在当地是相当可观的。

卡里乌基向记者展示着Kilimall
的首页，从3C数码产品到鞋帽服饰，商
品一应俱全，让人目不暇接。“电商不仅
改变了以往的消费方式，还为当地人带
来了工作机会。”据了解，平台自2014
年走进非洲发展至今，在线注册用户超
过1000万。在推广中国电商模式的同
时，平台还努力实现本地化运营，为非
洲创造了上万个工作岗位。

此外，阿里巴巴、希音、拼多多等中
国电商企业也已在非洲市场布局，架起
一座座连接中非的“数字桥梁”。

一来一往间，中非经贸合作持续升
温，贸易蛋糕越做越大。中国海关总署
6月初发布数据显示，今年前5个月，中
国对非洲国家进出口9632.1 亿元，同
比增长12.4%，规模创历史同期新高。
面向未来，中非经贸往来将不断释放新
活力，让双方民众共享发展红利。

（新华社长沙/内罗毕6月12日电）

双 向 奔 赴 互 利 共 赢
——中非经贸合作持续升温

新华社记者 周昊瑾 王越 刘芳洲

印度国家动物园采取安装
洒水器等措施，为动物消暑降
温。印度气象局预计，当前的
高温天气将持续到6月12日。

图为 6 月 11 日，在印度新
德里国家动物园，饲养员为一
头大象冲水洗澡。

（新华社发）
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新华社新德里6月12日电 一
架印度航空公司波音 787－8型客
机 12 日在印度古吉拉特邦艾哈迈
达巴德机场附近坠毁。现场画面显
示，客机起飞后不久迅速下降，撞上
一栋建筑物后爆炸起火，飞机残骸
四处散落。

社交媒体上流传的一段视频显
示，客机低空飞行，未能顺利爬升，
随后发生爆炸，空中腾起巨大火球，
现场冒出浓浓黑烟。当地电视台播
放的画面显示，消防人员正在进行

救援，被撞大楼楼体漆黑，外墙玻璃
几乎全部被毁。

当地一名高级警官接受媒体采
访时说：“飞机撞上的大楼是一家医
学院宿舍……我们已经清理了约
70%到80%的区域。”

现场照片和视频画面显示，客
机残骸散落在大楼周边，机尾残骸
位于大楼顶部。坠毁现场有人被担
架抬上救护车。

当地警方说，客机坠毁也导致
地面人员伤亡。目前，已找到超过

200具遇难者遗体，可能包含地面人
员，大多数遗体烧毁严重。

一名男性目击者告诉媒体记
者，他的办公室距离坠机地点大约
200米，他刚走出办公室就听到一声
巨响，烟雾立即弥漫整个区域。“到
现场后，我看到周围散落着飞机残
骸。”

印度航空公司说，机上载有230
名乘客和12名机组人员，乘客包括
169名印度公民、53名英国公民、7
名葡萄牙公民和 1名加拿大公民。

另据消息人士说，乘客中包括 217 名
成人、11名儿童和2名婴儿。

暂不能最终确定客机失事造成的
遇难人数。此前有媒体报道称，机上
242 人全部遇难。另据当地媒体报
道，坠毁现场发现一名幸存者。

经中国驻印度大使馆确认，根据
印度航空公司最新公布的乘客国籍信
息，失事客机上没有中国籍乘客。

波音公司说，正就客机坠毁事故
与印度航空公司保持联系，随时准备
提供支持。

印度客机坠毁爆炸 警方说已找到超 200 具遗体

据越通社12日报道，越南第十
五届国会第九次会议当天表决通过
关于省级行政单位合并的决议，将全
国63个省级行政单位精简至34个，
包括28个省和6个直辖市。

报道说，预计各省将于6月30日
同时公布新的省级行政区域管辖范

围、乡级行政区域管辖范围以及新的党
政领导机构。合并省级行政单位、调整
乡级行政单位、取消县级行政单位后，
地方政府机构将实行两级（省、乡）模
式，预计2026年至2030年将节省资金
超过 190 万亿越南盾（约合 72.9 亿美
元）。 （据新华社河内6月12日电）

越南国会批准省级行政单位合并决议


